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Participativny rozpocet a jeho uplatnenie vo verejnej sprave na Slovensk

Co je to participativny rozpocet?

Participativny rozpocet (PR) je jeden z najoblibenejsich nastrojov participacie, ako aj jeden z najefektivnejsich
demokratickych nastrojov, ktory umozituje obCanom priamo Sa zapojit do rozhodovania o prerozdeleni Casti
verejnych zdrojov, ktoré mesto, obec, alebo vyssi uzemny celok pre ucely PR vy¢leni. Otvara novy typ verejnej
diskusie medzi ob¢anmi a subjektami verejnej spravy nielen o realizacii konkrétnych intervencii (navrhnutych
projektoch), ktoré iniciovali obcania, ale najmd o buducej vizii a podobe mesta ¢i tizemia tak, ako to vidia jeho
obyvatelia. PR sa vo svete uplatiiuju na lokalnej, regionalnej i narodnej trovni.

Vyznam participativnych rozpoctov vo svete

e prvy PR vznikol v brazilskom meste Porto Alegre v roku 1989,

e s vynimkou Antarktidy dnes neexistuje kontinent, ktory by s PR nemal sktsenost’,

e dolezitym ,Sirite’'om* PR ako efektivneho mechanizmu rozvojovej pomoci je Svetova banka,

e vrokoch 2008 - 2010 bol PR pouzity ako nastroj zmiernenia dopadov ekonomickej krizy v Portugalsku
a Spanielsku,

e v roku 2019 bol prvykrat publikovany Svetovy atlas participativnych rozpoctov', ktory zaznamenal viac ako
11 000 existujicich PR v 71 krajinach sveta,

e prvou krajinou, ktora zaviedla PR na narodnej urovni, bolo Portugalsko — v ramci Govlinsider Innovation
Awards v kategoérii Najlepsie zapojenie obcéanov bola iniciativa ocenena za najlep$iu svetova inovaciu vo
verejnom sektore v roku 2018; v roku 2019 ohlasila PR na narodnej arovni aj Ukrajina,

e svetovym unikatom je portugalské mesto Cascais, ktoré zaznamenalo va¢siu tiGast’ na hlasovani o projektoch
PR ako bola ucast’ v komunalnych vol'bach,

e prikladom dobrej praxe je podla URBACT aj mesto Pariz, ktoré obéanom umoziuje spolurozhodovat’ o
pouziti 5% kapitalovych vydavkov (kaZzdoroéne cca 100 miliénov eur). V roku 2016 sa do PR zapojilo viac
ako 158 000 l'udi.

Sucasny stav participativnych rozpoctov na Slovensku

e zaujem slovenskych samosprav zavadzat’ PR rastie z roka na rok,

e viac ako 50 obci a miest a 4 samospravne kraje deklarujt, Ze svojim obéanom umoziuju spolurozhodovat’ o
rozdeleni verejnych zdrojov prostrednictvom PR,

e inovacie procesu sa objavuju sporadicky; spdsob realizovania PR je zvicSa kopirovanim existujuceho
pristupu v inej samosprave,

e neexistuje dostatok publikacii, vzdelavacich materialov, $tadii, zdrojov a ¢lankov o PR v slovenskom jazyku;
nedostatocné su aj zverejiiované informacie o PR na Slovensku,

o slovenska legislativa pojem ,,participativny rozpocet nepozna a samospravy musia hl'adat’ vlastné cesty,
ako sa vyrovnat’ s chybajucim pojmom v Statnej legislative, ktora upravuje ich existenciu a fungovanie (napr.
vo vizbe na uvolnovanie zdrojov).

Zrealizované aktivity Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti
V ramci narodného projektu Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik (NP
Parti?) prebieha niekol’ko aktivit:
e Realizovali sme pilotny projekt zavadzania PR v meste Hlohovec?.
e Vznikla metodika Participativne mechanizmy — Kto, co, kedy, ako?*, ktord je nidvodom pre dalsie
samospravy, ktoré by chceli PR zaviest'.

L Svetovy atlas participativnych rozpoctov 2019, dostupny na stiahnutie https://www.oficina.org.pt/participatory-budgeting-
world-atlas-2019.html.

2 http://www.minv.sk/?ros_np_participacia

3 Pilotny projekt &.8: Transparentnost’ vykonu samospravy a otvorené data,
http://www.minv.sk/?ros_np_participacia_pilotne_projekty

4 Autormi metodiky st experti zdruzenia Utopia (Peter Nedoros¢ik, Martina Belanové) ako partneri pilotného projektu &. 8
Transparentnost’ vykonu samospravy a otvorené data na strane MNO. Prirucka Participativne mechanizmy — Kto, co, kedy,
ako?, dostupna na stiahnutie
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e Pripravujeme publikaciu Najcastejsie otazky (a odpovede) o PR, vratane spracovanych prikladov dobrej
zahranicnej praxe.

e Formou newslettra publikujeme ¢lanky a pribehy PR v slovenskych samospravach®.

o Vypracovali sme navrh legislativneho zakotvenia PR do pravneho poriadku SR (odvolavka na Zakon ¢.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni)®.

e Realizujeme informacéné podujatia’ a poskytujeme konzultacie k téme PR.

e Zaviedli sme participativne rozpocty na strednych Skolach v Trencianskom kraji (16 $kol, 2019)
a pokracujeme v Trencianskom, Bratislavskom a Trnavskom kraji (95 skol, 2020).

Co je moizné urobit pre dalsi rozvoj participativnych rozpoétov vo verejnej sprave na Slovensku?
USV ROS pripravuje pokratovanie narodného projektu, ktory vychadza z predchadzajicich zisteni a
identifikovanych problémov. Projekt zabezpeci:

e tvorbu novych pracovnych miest koordindtorov participacie v prostredi VS, vyuzitelné aj pre podporu
zavadzania participativnych rozpoc¢tov, podporu samosprav vo vyuzivani PR formou systematického
vzdelavania zamestnancov VS a zastupcov MNO V oblasti participativnej tvorby verejnych politik,

e podporu budovania svojpomocnych sieti a platforiem pre koordinatorov PR,

e podporu subjektov verejnej spravy vo vyuzivani PR formou vytvorenia aplikacie/softvéru, ktory by
komunikoval do vniitra obecného/mestského uradu s koordinatormi procesu a bezpecne previedol iradnikov
procesom zavadzania, implementacie a vyhodnotenia PR,

e realiz4ciu informacénych podujati a Sirenie dobrej praxe prostrednictvom metodik a publikacii z NP PARTI,

¢ nastavenie klI'aiCovych principov kvalitného participativneho rozpo¢tu v ramci $irSej verejnej diskusie (Charta
PR),

e zavedenie PR na narodnej Girovni S previazanim na lokalne riesenia globalnych problémov (napr. zmiernenie
dopadov klimatickej krizy, krizy sposobenej ochorenim COVID-19 a pod.).

Zodpovedna:
Ing. Alexandra Hrabinova

NP Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik
Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti

e-mail: alexandra.hrabinova@minv.sk

tel.: 02/509 44 929

Bratislava, 03/2020

https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj obcianskej_spolocnosti/participacia/vystupy np_parti/2020/august _september/
17 P0178 PP8 PUBLIKACIA UTOPIA. pdf

S Participativny rozpocet a jeho uplatnenie v samospradve (03/2019) https://mailchi.mp/df15e6792662/participatvny-rozpoet-a-
jeho-uplatnenie-v-samosprve?e=105003d1a6; Netreba vsetko formalizovat, alebo co by znamenala legislativna uprava
participativneho rozpoctu (12/2019) https://mailchi.mp/b9cb8aad3aa2/netreba-vetko-formalizova-alebo-0-by-znamenala-
legislatvna-prava-partcipatvneho-rozpotu?e=9016a714f1; Hlasovanie nie je sutaz, ale zodpovedny vyber...pribeh Trnavského
participativneho rozpoctu (01/2020) https://mailchi.mp/92ef410d422d/hlasovanie-nie-je-sutaz?e=04a8656bac

® Navrh legislativneho zakotvenia PR do pravneho poriadku SR bol pripraveny organizaciou VIA TURIS

" Podujatie ,,Nie je mesto ako mesto, Trenéin (10/2019) http://www.minv.sk/?ros_np_participacia_z-dennikov&sprava=z-
dennikov-analytiky-oktober-2019; Podujatia ,, Samosprava pre ludi — informdcie, priestory, peniaze “, Hlohovec (04/2018)
https://www.minv.sk/?ros_np_participacia_z-dennikov&sprava=z-dennikov-pilotnej-schemy-april-2018 a ,, Samosprava pre
ludi, ludia pre samospravu “, Bratislava (08/2019) https://www.minv.sk/?ros_np_participacia_z-dennikov&sprava=z-
dennikov-pilotnej-schemy-august-2019 boli realizované v ramci pilotného projektu ¢. 8 Transparentnost’ vykonu samospravy
a otvorené data.
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